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.Señora María Esther Furest 


Señor Hugo Rodríguez Mañan 


SEÑOR PRESIDENTB.- Habiendo número esta abierta ¡a sesion. 
(Es ¡a hora 17 y 40 minutos) 


En nombre de la Comisión de Asuntos Internacionaies del 
Senado me complace dar la bienvenida al señor Ministro de 
Relaciones Exteriores, doctor Sergio Abreu, al seño Subsecre- 
tario y a los asesores integrantes de los cuadros directivos. 


Creo interprétar el pensamiento y sentimiento de los 
compañeros de la Comisión al decir que es muy satisfactorio 
que el señor Ministro, al comienzo de su gestión, haya 
querído asistir a esta Comisión a los efectos de exponer los 
lineamientos y orientaciones de .la politica exterior de la 
* República a partir de este momento, en que le corresponde 
conducirla. : , 

Por: último, debo expresar que también vemos con satisfac- 
“ción al doctor Sergio Abreu, nuestro compañero de Senado y de 
esta Comisión, ejerciendo esta alta función, por lo que nos 
es EEN desearle el mayor de 1635 éxitos, - * 


SEÑOR MINISTRO. - Muchas gracias. ] * 
En primer término, señor Presidente y' quiero agradecer la 
¿Feceptividad que ha tenido la Comisión de Asuntos 'Internacio- 
“nales del' Senado para recibir al MiNÑistro de Rélaciones 
“Exteriores y al Ministerio en pleno. Esta receptividad no 
sólo 'parte* dt. la responsabilidad funcional que reconozco a 
mis ex compañeros del Senado, sino también de la sensibilidad 
que “despiertan los temas de la. política exterior, que 
reflejan. la preocupación de todos los sectores políticos del 
país. 


E Nuestra conversación va a girar alrededor. de las líneas 
generales de la política exterior. 


Desde ya. adelanto que si algún tema en particular amerita 
la suspensión. de la, toma de la versión taquigrfafica, lo 
haremos saber oportunamente, ya que existen asuntos realmente 
delicados que pueden merecer no ser ritos taquigráfica- 
mente. = : 


pu 
— 


Es- importante . resaltar que he id A del 
h señor Subsecretario y Directores Generales, principalmente 
. por dos motivos. En primer lugar, porque es bueno que las 
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máximas autoridades de un Ministerio se familiaricen cor el 
Parlamento y la relacion parlamentaria. En segundo término, 
porque tambien ellos mismos, en la medida en que puedan sor 
participes de esta reunión, estaran en condiciones de brindar 
su opinion de caracter tecnico en aquellos temas en los que 
se estime necesario. Considero que esta relación de carácter 
institucional entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo debe 
ser reforzada y es bueno que lo hagamos en un marco de 
transparencia y habitualidad, de manera tal que la presencia 
de un Ministro en esta Casa no sea de carácter excepcional, 
en el ejercicio de las competenciás constitucionales, sino 
que sea el marco fluido de una relación que supone un 
funcionamiento cada día más eficiente de todos los poderes 
que integran el Estado. 


En el ámbito de la política exterior, la característica 
especial está dada por lo que se ha dado eñ llamar la 
preservación, continuidad y consolidación de una política 
exterior de Estado. Esto. significa que,: más allá de las 
coyunturas políticas ' o de las diferencias que existen en el 
esquema democrático, hay líneas de. mediano, plazo "que deben 
mantenerse, porque hacen a la imagen del pais, a la coheren- 
cia de esa expresión extexior y fundamentalmente, a la 
credibilidad del NEnguAy 2. 

Esa credibilidad debe ser afianzada. y forzada --tal 
como ha sucedido hasta ahoxa y "cOmO intenta hacerlo en el 
futuro-- en la medida en que un país de 3:000.000 de habitan- 
tes --expresión mínima desde el punto de vista poblacional y 
economico-- necesita de ella frente a ¿la comunidad interna- 


cional. .' 


La misma deberá basarse, fundamentalmente, en «el respecto 


de las normas del Derecho Internacional y especificamente, de: 


aquellas que hacen a la coexistencia pacífica, como son los 


principios de la no intervención y la autodeterminación de - 


los pueblos. Estos son los pilares en los que ge - basa la 
política exterior del país y lo que se intenta mantener os 
forma tal que, con este Gobierno o los que le sucedan, 

Uruguay conserve en la comunidad” internacional una línea Se 
accion que acreciente -y consolide el respecto que se ha 


ganado en función de su coherencia y su seriedad —- om, «-' 
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No existe país pequeño que no tenga, entre otras cosas, 
como principal defensa de su posicion, el Derecho. El Derecho 
es el gran escudo para los paises debiles. 


El Uruyyay no sólo ha utilizado este criterio para forta- 
lecer sus posiciones en el ambito de sus negociaciones, sino 
que también lo ha puesto a disposición de la comunidad inter- 
nacional para que en el mundo de las hegemonias cambiantes y 
la relación entre los poderosos, los Estados débiles hagan 
valer esta arma como la *tprincipal fuerza para que la comuni- 
dad internacional ponga en vigencia los principios del Dere- 
cho Internacional. 3 
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En ese 'ámbito de la política de Estado queremos seguir Ñ 
transitando y lo hacemos en una serie de aproximaciones que 
al momento de “asumir nuestro cargo tuvimos la preocupación 
de definir en forma clara. Nuestra política: de circulos con- 
céntricos, en el marco de respeto a los principios del Der 
cho Internacional, significa que el Uruguay es parte de una * 
región y que integrá un continente, un mundo en el que se va 
insertando en forma progresiva, pero que tiene determinadas 
prioridades en las que va marcando su relación en el ámbito 

* bilateral, regional y multilateral, ya sea desde el punto de 
vista político, . económico o comercial, y fundamentalmente, 
en .nuevas areas que hacen a la relación internacional, que 

. funcionan alrededor de la cooperación y que tienen tanta vi- 
gencia como novedad en el devenir de la comunidad, tales como 
el desarme y la problemática del medio ambiente, que caracte-" 
riza una nueva aproximación a las realciones internacionales 


entre los Estados. y , 


La política del Uruguay -—-comenzando, naturalmente, por 
las relaciones bilaterales-- supone un esfuerzo por mantener 
una «relación equilibrada con sus dos grandes vecinos, por ser. 
la puerta atlántica de salida de la producción de - la Cuenca. 
del Plata y por pertenecer a un esquema de “integración. subre- 
gional en el que participan Países vecinos y otros que no lo 
son, en una ecuación de carácter geopolítico que implica que 
el Uruguay debe jugar un rol fundamental y “estratégico como 
país gofne o bisagra, en los intereses tanto políticos como ' 
económicos que caracterizan . el área. z a 


ed 


huestra principal preocupación es definir las relaciones 
biiaterales con la Argentina: asuntos pendientes que hacen 


a ¿a hezmandad tradicional que existe hasta en las propias: 


peca conflictos vinculados al afecto, en los que de 
alguna forma prevalece este últimó sobre el primero. Hay 
temas aún no resueltos como la profundización de los canales 
de Martín García, las estrategias del Uruguay para la habili- 
tación de la hidrovía, los asuntos vinculados al embandera- 
miento y a la zona alfa, los problemas de la pesca, las comu- 
nicaciones y, últimamente, todo lo relacionado' con la nece- 
sidad de establecer reglas en cuanto a las ondas de estacio- 
“nes de televisión de nuestro. país. 


. Todo lo mencionado está pendiente y es producto de una 
negociación permanente con la Argentina. Debemos definir, en 

el marco ya existente, una estrategia que nos permita aclarar 
cuáles son las reglas de juego en una tarea realmente desa- 
fiante, sobre todo en lo que tiene que ver con el desarrollo 
de las polítigas LEGALES 


El - Tratado del Río de la Plata, que después de «largos 
años fuera firmado entre Uruguay Y Argentina, ha establecido 
claramente cuáles,son las líneas --en términos de límites-- 


.pero los intereses comerciales y políticos, naturalmente, 


cada día van creando .el dinamismo Y el desafío de alcanzar 
posiciones estratégicas que cada país defiende legítimamente, 
aunque deben enmargarse en un ámbito de relacionamiento equi- 
distante dentro de los aspectos juridicos que vinculan a 
ambos países. Hemos tomado este tema con gran preocupación; 
ya lo hemos planteado públicamente” y también a nivel de la 
Cancillería a nuestros pares de la República Argentina. 


Este año vamos a dea EROLTAE una estrategia: para: terminar 


de definir todos aquellos asuntos que tenémos pendientes con 


la Argentina, de modo que no sólo las reglas de juego queden 
claras en temas tin importantes como la pesca y el embandera- 


- miento, sino que también se defina la. estrategia del país 


gozne para que la salida .de los productos de. la .Cuenca, del. 
Plata*tenga en la hidrovía la -posibilidad .de alcanzar el ob- 
jetivo de lograr una salida al mar. 


Con 3rasil cenemos pendientos algunas solu ICÍONesSs v“Incu- 
¿adas procisamente al Tratado de cooperación transfronto:r1- 
20. Triado de Cooperación en Materia Ambiental, que <s un 

em?rtOo ny 1mportante que, de alguna forma, ha innovado cn 
te -1ipo de relación jurídica. El mismo, fue firmado hace 
YY poco tiempo y significa,. habida cuenta de'“ciertos proble- 
mas que tenemos pendientes, reglas de juego claras en mate- 
ia de preservación y de control del medio ambiente. 


see 


Naturalmente, tanto en la Argentina como en el Brasil hay 
aspectos comerciales que no podemos obviar. El Convenio. Ar- 
gantino-Uruguayo de Cooperación. Económica y el Protocolo de 
Expansión Comercial son parte de una estrategia económica y 
comercial de larga data, que supone una profundización de 
nuestras relaciones comerciales, en el marco del: esquema 

egional del Tratado del MERCOSUR, cuya renegociación es 
permanente preocupación del sector exportador uruguayo y 
también de la Cancillería, con el fin de. permitir que'*los 
programas de integración se profundicen a través de estos 
acuerdos y el Uruguay facilite una inserción cada vez más 
Ginámica, tanto en “el ámbito, regional como en. as extrarregio- 
nal. 
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Los señores Legisladores habrán apreciado la preocupa- 
ción que tuvimos con respecto a este aspecto desde que. asu- 
mimos el cargo. Una Cancilleria tiene, en materia de política 
exterior, dos vertientes: una de carácter institucional y : 
político, de relación entre Estados, que ha sido tradicional 
en el ámbito del Derecho diplomático, y otra, actualmente más 
acentuada, que es el tema comercial,: es decir- acompañar el 
sentido tradicional de la inserción de un país en. un mundo 
cáda día más dinámico y global, en el entendido 'de que la 
me jor Manera de sobrevivir a la nueva realidad, es ser cada 
día más competitivo y buscar las ventajas en--el. ámbito del 
comercio internacional, haciendo de la Cancillería un Anguro— 
mento adicional de su política exterior. . , e 


Me refiero'a que la Cancillería, el Ministerio * de: Rela- 
ciones Exteriores, es --como mis iio! vez se. .ha expresado, 


e ¿sde el punto de vista político pueda tener a.-.guna 
cexpretación equivocada-- la principal multinacional ¿el 
¿5, en el sentido de que está inserta en toda la comuni- 
tiene filiales en todo el mundo y cuenta con funciona- 
y que representan el interés del país y que intentan, no 
sólo aumentar el prestigio del Estado uruguayo, sino también 
obtener la posibilidad de insertar el aparato productivo de 
1os que crean y exportan _la Fiqueza en el resto del mundo. 


ES búeno que todos sepamos esto y lo reconozcamos. Toda 
esta empresa, como tantas cosas del país, se paga con los 
recursos que se le pide al contribuyente o al ciudadano a 
través de la vía tributaria. 
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Por lo tanto, asumimos el tema expuesto con conciencia y 
en función de esto privilegiamos la posicion del Uruguay re- 
io dl, su' relación bilateral y su relación diplomática de 
carfcter tradicional y comercial,:con un sentido de profesio- 
naliWdad que estamos dispuestqs a inculcar en forma fuerte y 
deciáMda en el ámbito ANEBERA de la Cancillería. 


at 


Solamente con una profesionalidad.bien acentuada en nues- 
tros recursos humanos padremos acompañar los esfuerzos que el 
país realiza en todos sus sectores, en el ámbito empresarial, 
laborál, sindical y social. Creemos que eso es parte de. la 
estrategia y dúel rol que debe desempeñar un Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 


, 


A veces es mirado con cierta reticencia o alejamiento de 
la realidad nacional, pero nosotros queremos no sólo que esté 
en contacto con todos los ams políticos del pais, sino 


que además sea consciente 
inserta reclama y espera que sea -también intérprete de las 


necesidades de quienes trabajan y producen la riqueza na- 


cional. 


que la comunidad en—la que se. 


. 
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El otro tema al que deseo re¡erirme, al menos er lorma 
global, «+s el que hace al esquema de integración. Los Le- 
gisiadores del Pariamento hemos participado activamente en ia 
aprobación del Tratado del MERCOSUR. Comenzó a Jesir:i0:lar- 
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se una estrategia basada en tres pliares, que son lus c:emen 


tos constitutivos del Tratado de Asunción: la zona de libre 
comercio, la union aduanera y el mercado comun. 


La zona de libre comercio es un programa de liberación 
comercial que se ha venido cumpliendo en forma automática, 
progresiva y lineal, de acuerdo con los términos estableci- 
dos en el Tratado... 


La union aduanera, definida a través del Arancel Externo 
Común, está vinculada con la última reunión en Las Leñas, el 
cronograma de los Presidentes y la definición a junio de 1993 
del Arancel Externo Común, que va a permitir definir la po- 
lítica de inserción del Uruguay en el ámbito regional y ex- 
traregional. . 


En función del nivel, de arancel que viene siendo negocia- 
do entre los cuatro países, vamos a crear las coh iones 
para que, además de defendér nuestro. mercado- y nuést pro- 
duccion y de ampliar nuestras posibilidades de inserción en' 
el ámbito regional, utilicemos el mercado, esta estrategia de. 
carácter regional, como platafbrma de inserción en el “mer- 
cado externo y en el mundo competitivo, que es lo que el 
Uruguay y los demás pasas necesitan. 


De acuerdo con el seguimiento que estamos haciendo, para 
junió de 1993 estarán definidas las estrategias 'en función 
del Arancel Externo Común. Ya se han establecido criterios en 
la "reunión de Las Leñas, pero naturalmente exísten algunas 
discrepancias, porque no todos los países estamos en la misma. 
posición. : Ps E dy , 
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En ese sentido, podemos citar el caso de paises grandes 
como Brasil o Argentina, que tienen estrategias destinadas a 
privilegiar en el ámbito regional la producción y los 
mercados que ofrecen la Argentina, el Uruguay y el Paraguay» 
sin tener la misma preocupacion de estos dos ultimos países 
en el proceso de inserción RAcia el exterior. 

Lo relativo al MERCOSUR se viene cumpliendo en ESERA mas 
o menos automática y vamos a seguir trabajando en aquellas 
líneas que suponen consolidar. esta relacion asimétrica que 
existe entre los cuatros países. Debemos reconocer --como lo 
dijimos al principio” de esta reunión-- que la relación de 
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y se acopla con la estrategia cuadrilateral.de los cuatro 
. países integrantes del Tratado de Asunción. Además dé los 
esfuerzos «cuadrilaterales del- MERCOSUR, existen aspectos 
jurídicos, políticos, económicos: y comerciales bilaterales 
entre Argentina y Brasil, . que se están consolidando y 
conformando en, forma paralela. Por ello intentamos, de alguna 


manera, implementar mecanismos que cuadrilateralicen esta 
relaci ión de integración y consolllden la .inserc ión de los 
; " dos países chicos. a : a ? . 


» .” Uno de los mecanismos a esto lo quiero dejar “claro 
porque el Uruguay, en cierto sentido,. no digo: que está 


pasos jurídicos que supone. su cumplimiento-- es la solución 


. Recordarán los señores Senadores que en el Plenario se aprobó 
ese mecanismo de solución de controversias establecido en el 
Protocolo de Brasilia que efa, de alguna manera, un elemento 
adicional al estipulado ya en el Tratado de Asunción y que es 

- el paso previo a la solución final, que se definirá una vez 
terminada el plazo fijado en-el Tratado. Lamentablemente, el 
Uruguay es el único país que po lo ha terminado de aprobar, 
porque falta la media sanción de la Cámara de Representantes. 


realizado el Paraguay,-frente al aumento de lá tasa estadís- 
_tíca que realizó la Argentina en forma unilateral. En este 
sentido, el Uruguay ha salvado esta dificultad por estar 
contemplada la exención en el CAUCE --sobre todo en el Acta 
de Colonia-- pero Paraguay no pudo realizar la impugnación, 
dentro de las pautas fijadas en el MERCOSUR, porque se 
argumentó que nuestro pais no había terminado de “aprobar 
legislativamente este -mecanismo. 


Argentina y Brasil;,- iniciada en un Tratado celebrado 'en 1990. 
y que tiene un'carácter bilateral que coexiste, -se acompaña. 


a inclumpliendo, pero sí está reticente en llevar a cabo los. 


pacifica de las controversias o el Protocolo de' Brasilia... 


Esto ha.obstaculizado, entre otas cosas, -el planteo-que ha . 


Pp 


Entendemos que debgmos acelerar estos tramites, porque es 
la manera de defendernos --sobre todo, los paises chicos-- en 
esta relación asimétrica que, como siempre manifestamos, es 
una sociedad de carácter competitivo, en la que el objetivo 
es compartido, pero vamos todos del brazo con el riesgo de 
que alguno pueda perderlo. La mejor forma de que esto no 
suceda --y esta no es una visión apocalíptica-- es que los 


mecanismos de solución de controversias de regulación del 
5 2 + = . 5 
comercio esten al dia. E 


Nó quiero cansar a los miembros de la Comisión de Asuntos 
“Internacionales, porque sé que la atención que le dispensen a” 
los temas está en. la preocupación política, pero también en 
la benevolencia, ya que los señores Senadores muchas veces 
deben realizar grandes esfuerzos para poder soportar exposi- 
ciones extensas. Naturalmente que los -miembros de la 
Comisión también están preocupados por la posición del' 
Uruguay en el GATT y por analizar de que forma se vienen 
dando los distintos pasos en la Ronda Uruguay, que tantas 
preocupaciones y dificultades está mostrando. 


La Cancilléría ha decidido tomar. como estrategia de 
trabajo la' unificación interna de todos los. pasos vinculados 
-a las decisiones regionales, el MERCOSUR y el GATT. De este 
modo se pretende que todas las negociaciones -.y las. posicio-' 
nes que asuma el Uruguay esten en consonancia y acompañadas 
de cade “una de. las etapas y no queden divorciadas, en 
compartimentos estancos, en cada decisión que debamos tomar. 


Esto lo planteamos en el ámbito nacional a través de la 
coordinación del SI MERCOSUR, que funciona con la participa-' 
ción «de cuatro Ministerios y que. con fondos provenientes de 
un proyecto de cooperación BID-MERCOSUR ayudará a funcionar 
en forma coordinada, como oficina de trabajo y negociación. 
Digo esto porque es bueno'que todos sepamos que las negocia- 
ciones y las posiciones que asumen los paises son producto de 
exhaustivos trabajos en el ámbito comercial que necesitan de . 
_la participación de técnicos, computadoras, entrecruzamien-. 
tos, aranceles, aspectos hasta exotéricos, que son temas que 
los iniciados manejan con fluidez y a quienes no lo somos, 
nos cuesta entenderlos. “ 
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Estos son los aspectos nacionales vinculados al MERCOSUR, 
donde estamos definiendo criterios para la fijación del aran- 
cel externo y nuestra posición respecto al GATT. En cuanto a 
este tema, es conocido que al Uruguay se le ha concedido, cn 
principio por los méritos personales y del país, en el lanza- 
miento de la Ronda, la. Presidencia del Comité de Negociacio- 


nes ppivel Ministerial, al actual Presidente del BID, coñta- 


dor Enrique Inglesias. Posterrormente se fueron sucediendo 
distintos Presidentes; el último fue el doctor Gros Espiell, 
nuestro anterior Canciller. Además, el (Comité ,de Negociacio- 
nes nos ha distinguido con la Presidencia de la Ronda Uru- 
guay, hace 10 días. Esa responsabilidad, desde el punto de 
vista político, enaltece al Uruguay por su presencia en un 
tema de la importancia de la reorganización del comercio" 
internacional. Asimismo, le “otorga a la Cancillería, y en 
particular al Ministro, la posibilidad de ser un: elemento más 
de conciliación y de aporte a un consenso que en este momento 
es difícil de alcanzar, pero que supone un esfuerzo adicional 
por parte de nuestro pais --y del: Canciller, especialmente-- 
que nos resulta. de gran. utilidad, no sólo desde el punto de - 
vista de la experiencia personal, sino también de la imagen 
que le da al país. Digo. esto porque la Ronda se llama 'Uru- 
guay. porque nuestro País ha presidido tradicionalmente el 
Comite de Negociaciones Y. ademas --lo tengo que decir, por- 
que es lo que'he recibido de las autoridades del GATT--' quie- 
Nes han actuado al frente: de esta Ronda han sabido separar 
muy bien los interesés de país y sus pepa ds 


cargo. >. 


- No olvidemos que ser Presidente de la Ronda asii 
aplicar un criterio objetivo y a veces, puede perder la 
imparcialidad, ya que pertenece a un país que tiene intereses 
especificos en la negociación --como en el caso del Uruguay, 
el sector ágrícola--, confundiendo el interés de caracter 
institucional con el de. índole nacional. € 


En 
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Esto está reconocido. en el Uruguay en “todas las formas y 
en ¿Laos los medios. Si algo puede variar quizás sea en las 
falencias que pueda. tener este Ministro, pero los anteriores 
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Presidentes han honrado la posición del Uruguay, por cuanto 
son una garantía de ecuanimidad que facilitan el seguimiento 
de una Ronda que sans día muestrá mayores dificuftades.: s 
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La Ronda está en condiciones de terminar. Tan es así --y 
esto parece una contradiccion-- que no estaría terminado, 
[porque faltan' aÑyunos aspectos finales que están provocando 
la. reticencia o las observaciones de AAgunies países. 


2 * 


Existe un Acta final de carácter 'alobal surgida de una. 


propuesta del Director General del GATT --que fue recibido en 


el Senado y.es una hombre conocedor del tema, ya que hace más' 
-de una década que esta desempeñando este cargo-- que signifi-. 


ca que el entendimiento entre los dos grandes bloques. es el 
que va a. facilitar la salida de la Ronda.. 


A r 
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Cuando me refiero a los dos * grandes, bloques, stoy alu- 


diendo a la Comunidad Económica poo y a los Estados Uni-. 


dos. 


Las últimas negociaciones - se han " venido realizando de 
forma tal de evitar que a esa Acta final se le hagan modifi- 
caciones. Hay dificultades, sobre todo, en el tema agrícola. 


+ 
, 
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Los Estados Unidos han manifestado algunas dudas y la 
intención de realizar alguna modificación al Acta final, lo 
que ha permitido en estas últimas reuniones, “consolidar el 
criterio de que solamente se permitiran efectuar cambios que 
surjan por consenso entre los paises y no en forma unilate- 
ral, porque levantar nuevamente la negociación estaría defi- 
_niendo un, nuevo criterio que pondría: a la Ronda Uruguay de 
"Negociaciones al borde del fracaso.. : 


r 
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En ese sentido, nuestro pais --y toda Latinoamérica-- ha 
fijado claramente su posición, sobre la base de que el GATT 
debe respóúnder a la transparencia, a la globalidad y al equi- 
librio y, sobre todo, mantener el principio de la multilate- 
ralidad en materia de relaciones comerciales, a los efectos 
de evitar que se distorsionen los compromisos asumidos. Esto 
último traería come consecuencia una guerra comercial, en la 
que el proteccionismo sería el elemento que primaría sobre 
las posibilidades de apertura comercial.-.Esto afectaría, par- 
ticularmente, a nuestro país, pues tiene intereses claros en 
el tema agrícola y; ademas, sufre a raíz del proteccionismo, 
de los subsidios, de las medidas no arancelarias y de res- 
_tricciones de toda naturaleza, fundamentalmente por parte de 


los países desarrollados y también de algunos países que for-: 


man parte de nuestros esquemas de integración. 


Sin embargo, esto no es parte de la: perversidad natural 


de los Estados, sino de intereses que siempre presionan para 
que estos sistemas de integración --que tienen una especial 
naturaleza--'tengan dificultades o terminen enfrentando si- 
tuaciones. de caracter coyuntural. , - : 


Ahora, el proceso de integración y todos los esfuerzos 
de carácter multilateral se han visto,_empeorados en su cum- 
plimiento, lo, que no, quiere decir: que debamos desfallecer, 


sino , por el contrario, tenemos que EOrERLOrer nuestra capa- 


cidad de: negociación. di 


Por otra parte, ., 
Ginebra, donde nos entrevistaremo$5 con el señor. Dunken, así 


la semana próxima estaremos viajando a 


como también con todos los Directores de los distintos Comi-.. 


tés: el Agrícola, el de Servicios y el de Propiedad Intelec- 


tual. Asimismo, obtendremos una información actualizada acer- 


ca de la situación de la Ronda, y viajaremos luego a la Comu- 


nidad Económica Europea, a los efectos de eptrevistarnos con: 


el nuevo. Secretario de Comercio, que es un hombre de gran 
fuerza y presencia negociadora. : EN 


Posteriormente, “nos trasladaremos a Washingto donde 
conversaremos con el nuevo Secretario de Comercio Intérnacio- 


nal de los Estados Unidos. Todo esto,. en el ámbito de la: 
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Ronda, tratando de buscar elementos que destraben la situa- 
cion actual y faciliten una buena finalizacion. 


Todos sabemos que aquí también está incluido un tema de 
carácter político, que es el de la nueva administración de 
los Estados Unidos, que está condicionada, en cierto sentido, 
por los mecanismos del llamado tratamiento o trato rápido del 
Congreso, que vence el 1% de marzo. Precisamente, de no rea- 
lizarse esa aprobación debería buscarse una forma sustituti- 
va, porque entonces la Ronda no estaría en condiciones dé 
finalizar. E 


E 
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Por lo tanto, nuestro país mira esta situación con preo- 
cupación, no sólo desde el punto de vista de 'sus oportunida- 
des comerciales actuales --que no son muchas-- sino del de 
las reglas jurídicas que debe tener en cuenta para poder ih- 
sertarse, saber la forma en que se manejará en el futuro y, 
sobre todo, - los mecanismos de acceso a Tos mercados. Preci- 
samente, es en este último ámbito donde países como los nues- 
ÉroS - sufren las mayores restricciones y dificultades. 


He tratado de o>rindar un panorama acerca de cómo la Can- 
cirlería está intentando llevar adelante esta combinación 
global de política en materia de principios, de defensa de 
los pilares del Derecho Internacional y en los aspectos co- 
merciales. Esta relación se va desarrollando en un mundo cada 
día más interdependiente y competitivo. 


» Por otra parte, existe el tema de Asia, analizado como . 


mercado -,internacional, tratando de ver la forma en que nos 
vamos, a insertar, de qué forma están progresando las relacio- 
nes de los llamados "tigres asiáticos” con toda América Lati- 
na y, en particular, con. CHIA. 


Precisamente, de acuerdo con las informaciones que tene- 
mos, hoy existen misiones de 300 ó 400 empresarios chilenos 
en Singapur y. en Malasia, trabajando en acuerdos de joint 
ventures”, a los efectos de facilitar la incorporacion de 


ternaTaaía en. el amhi to do lac, economías latincamosicanas 


ANSIA 
Todo esto es motivo de nuestra preocupación .Y supone una: 
política que cuente con el apoyo de todos los sectores del' 
país y que posea la mayor transparencia posible, para que en 
el ámbito de su acthación no se vea condicionada por estrate- 
gias.ni por coyunturas. electorales, de forma tal que pueda 
sobreponerse a cualquier instancia que pueda hacer perder la 
línea -de coherencia y la credibilidad del país. Desde ya, adelanto que 


esta última ha sido bien ganada gee nuestro. país, a trávés de su actua- 


ción en los últimos años. 
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ESO. es todo cuanto 4er ta manilestar por ahora. Con mucho 
qusto, respondere las brecintras que los señores Senadores 
estimen conveniente rralyzar, 


vi come Lambien estoy dispues- 


to a hacor aclaración que sea necesaria. 


cualquier tipo de 


SEÑOR RAFFO.- En realidad, no piensa formular nin 


guna pregun- 
ta al señor Ministro. Creo y 


ue su exposición ha sido sumamen- 
te elocuente y contundente, con respecto a los términos en 
los cuales él: ve el proceso de integración de nu 

en la región y' en el mundo, palabras éstas que pronunció muy 
afinadamente en Oportunidad de, su asunción. 

Ministro ha desarrollado esos, concep 
Comisión y, por nuestra parte, debem 
su visión y el enfoque que el Ministerio ha a 
respecta a nuestro país. 
conformes y, 


sumido en lo que 
estamos plénamente 


que el señor Minis 
en el sentido de que ) 
presente ante.nuestra dá 
importante, intercambio con esta Comision, 
tan novedades trascendentes. 


a mantener un 
siempre que exis- 
SEÑOR MINISTRO.- Quisiera. hacer mención a un tema de carác- 
ter puntual, que si bien'no está en el ambito de competen-' 


cia de esta Comisión,” siento que debo referirme a él hasta 
por razones de responsabilidad funcional 
és : 


. 


Queremos manifestar en este ambito 
nifique sustituir a la isió 

cia, sino con el ánimo . 
tener el Poder Ejecutivo frente a cualquier manifestación 
parlamentaria--- que la Cancillería ha 

tema, que es muy delicado desde el.p 
fundamentalmente, en lo que hace a 
líneas de acción”. y que en forma alg 
asunto con: indiferencia o con falta de 
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Precisamente, en los próximos días --probablemente antes 
de que se vuelva a reunir la Comisión Permanentée-- preten- 
. demos comunicar las actitudes y decisiones que se tomen ' con 
respecto a este tema, lo que se hará no sólo tomando en cuen- 


ta la inquietud emanada del Poder Legislativo, sino también 


la sensibilidad que debe tener el Poder Ejecutivo frente a 


cualquier tipo de conducta que pueda entenderse inconveniente 
para sus intereses. 


SEÑOR GARGANO. - Antes que nada; quiero desearle mucho éxito 


al señor Ministro en su gestion, ya que no tuve oportunidad 


de hacerlo personalmente, aunque lo intenté en el momento: en. 


que asumió. 


. 


Voy a referirme a lo que acaba de manifestar el señor Mi-. 
.nistro.' Quiero aclarar que he tenido una larga conversación 


con él sobre este tema y nos preocupa que antes de que se 
reuna la -Comisión Permanente el proximo jueves, este -orga- 


nismo --que es el que opera: regulármente durante estos me-- 


ses--. tenga una Visión clara de lo que es la línea de tra- 
bajo del Ministerio de Relaciones Exteriores en torno a coste 
lamentable --a nuestro juicio=- episodio. j 


No sólo debemos resolver concretamente ahora sobre .el 
caso concreto del señor Wolfe, sino también plantearló como 
una línea de trabajo hacia el futuro, a fin de que estos 
hechos no se reiteren nuevamente:- ¿e ' E 

Celebro la declaración que ha hechó el señor Ministro a 
esta Comisión, que es la que tiene lá responsabilidad mayor 


en el ámbito legislativo en materia de conducción de la po- 


lítica internacional, por las <ompetencias que tiene el Sena- 
do. : a 5 


* 


Por lo tanto, espero que el próximo jueves podamos tener 
clara esa linea de trabajo del Ministerio nm. E : 


(se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
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(Se reanuda la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR BRUERA.- Ante todo, deseo expresar mi ponpalciós por 


«este diálogo que está sosteniendo la Comisión de Asuntos In- 


ternacionales del Senado con el señor Ministro. Sin duda, uno 
de los grandes temas que debe encarar el conjunto de las 


"fuerzas políticas es el problema internacional, sobre todo 


cuando estamos ante las [puertas de la integración regional 


_mediante el MERCOSUR, que es una de las cartas más importan- 


tes con que cuenta el país con miras a lograr su desarrolio. 


E Espero que se mantengan estos intercambios de ideas con 
el. señor Ministro. Cuando fui a saludarlo con motivo de - su 
asunción como Canciller de la República, le desée mucho éxito 
en su gestión. Recuerdo que alguien me preguntó por qué yo 
era amigo del señor Ministro, y le «contesté que se debía al. 
hecho de que se sentaba a mi izquierda. 


(Hilaridad) 


] SEÑOR MINISTRO.- El señor Senador se sentaba a mi derecha. 


. 


SEÑOR BRUERA.- Asimismo, dede señalar. mi preocupación por el 
problema ecológico, aspecto sal que también se ha referido el 
señor Ministro cuando se hizo cargo de la Cartera. El Senado. 
aún no ha ratificado algunos Acuerdos aprobados en la Reunión 
de Río. Hay países muy importantes, como los Estados Unidos, 
qué también deben firmar el Ácuerdo. Sospecho que ahora pro- 
cederá a su firma, puesto que fue parte del programa, electo- 
ral del Presidente .electo de ese país. 


SEÑOR MINISTRO.- Deseo hacer una mención a un tema que la 
Cancillería estima que es de suma importanciá, que se refiere 
a un proyecto de” ley de abanderamiento que está radicado en 
la Comisión de Transporte y Obras Públicas del Senado. Creo 
que se han planteado algunas dificultádes con relación a los 
aportes fictos de los armadores o de las empresas. 


Ese tema no está tan vinculado a la estrategia geopol í- 
tica o política que persigue este proyecto de ley, por lo que: 
quiero transmitir nuestro deseo de buscar la forma en que 
dicha norma entre en vigencia a la brevedad, porque considero 
que es un elemento fundamental. para la defensa de nuestros 
intereses en.el marco de las negociaciones con la Argentina. . 
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Junto con el señor Director Dalmás y el Embajador Alvarez 
.. hemos realizado un profundo estudio de la estrategia del 
país, y de acuerdo con los informes técnicos que hemos reco- 
gido de todas las personas involucradas en el tema, este pro- 
yecto de ley de abanderamiento juega un papel importantísimo 
en nuestras relaciones bilaterales. 


. —Por.otro lado, repito, existe la preocupación sobre el 
tema de la solución de controversias --que ya está en la ór- 
bite de la rama parlamentaria-- así como una serie. de conve- 

nios y de tratados a realizar y que vamos a remitir oportuna- 

mente, de forma tal que todo un régimen de promoción, inver- > 

siones y doble tributación pueda ir consolidando los recursos db 

que ha venido desarrollando el Uruguay en materia jurídica, 4 

4 impulsadas por las últimas dos administraciones. cs 


Quiero agradecer una vez más por la amabilidad y recepti- 
vidad,de mis ex-colegas y amigos, reiterándome a las órdenes 
de todos ustedes ya'.que nuestro Ministerio no tiene: ninguna 
traba en cuanto a las conexiones personales e institucionales 
¿Para resolver todas áquellas dudas, problemas o situaciones 
que se puedan plantear, ya sea en forma individual, colecti- 

; . Va, sectorial o partidariamente. Los tres años de permanencia 
: en el Senado nos han permitido saber la importancia que tiene 
la transparencia de las relaciones entre los Podexes. : 


A 


> 


SEÑOR ALONSO TELECHEA.- Agradezco a la Comisión --de la cual 
no soy :integrante-- la posibilidad de intervenir en esta 
reunion con el señor Ministro y sus asesores. 
; , ; , e 

En mi condición de.miembrca de la Comisión Permanente, de- 
A seo solicitar a la Presidencia de este Cuerpo la posibilidad a 
3 "de que se envíe la versión taquigrafica de las palabras pro- qa 
-* nunciadas por el señor Ministro de Relaciones Exteriores, 
¿Ap Sobre el tema que está siendo tratado por ella, a efectos de ES 
: que sea repartida a todos los señores «Legisladores que la  : 
o integran. s l i 


n 


, . hd ] 5 

Sin duda, ello va a permitir clarificar las posiciones 
E oficiales, sobre el tema concreto relativo a la situación” 
creada en torno al. representante del Fondo Monetario Inter- 
nacional. s cos 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Así se procedera. 


a 


Personalmente deseo solicitar la autorización de mis 
compañeros de Comisión para formular ¿algunas brevísimas obser 
vaciones respecto a la muy interesante exposicion del señor 
Ministro de Relaciones Exteriores. 5 


Por un lado, me complace resaltar mi concordancia con los 
. . E e . A de e ' 
lineamientos de la política exterior que el ha formulado, 


pues creo que están totalmente en consonancia con lo que son. 


las líneas tradicionales de acción de la República en el 
ámbito internacional, enriquecidos por una perspectiva moder- 


na y actualizada por las necesidades del actual contexto 


mundial.' j 


En tal sentido, quiero respaldar mi apoyo a la política 
de Estado, reconociendo de antemano que no podemos concordar 


“sobre todos los temas de, la política internacional, --pues 
. r Eo . . 7 » Lá > 
ello sería utópico y no real ni practico-- pero si en aque-. 


llos elementos que constituyen la columna vertebral de nues- 


tro accionar exterior, aspecto que ha sido muy bien eXpuesto - 


por el señor'Ministro “de Relaciones Exteriores. De modo que»: 
respaldo totalmente la idea de una politicá de Estado, mas 


* allá de sectores políticos, de periodos de gobiernq y que 


potencialicen la presencia del Uruguay en el mundo interna- 


cional. ; 
4 


Por otra parte, quiero señalar mi concordancia. con lo 
expresado por el señor Ministro acerca de la forma de coordi- 
nar y de relacionar los esfuerzos en los planos regional. y 
mundial, realmente sería lamentable que las acciones en uno 
de ellos fueran contradictorias --o por lo menos no concerta- 
das-- con lo que ocurre en el otro. A veces, esto sucede, no 
por un designio político, sino por dificultades de organiza- 
ción burocrática y administrativa. Por lo tanto, me complace 
el hecho áe que el señor Ministro haya tomado la decision de 
unificar los procedimientos y la operativa, de modo de hacer 
posible esta concertación y conciliación políticas, respaldan- 
do la visión que él ha expuesto sobre el papel del Uruguay 


como eje en la región “que comparto totalmente-- pues esta 


en el mejor interes de nuestro pawis. 


Asimismo, deseo manifestar que estoy en un todo de acuer- ' 


do y con particular entusiasmo, con la referencia que hizo en 
cuanto a la profesionalidad del Servicio Exterior. 
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Con mucha franquéza, debo decir que por circunstancias 
que no imputo a nadie en particular, pero que de hecho sabe- 
mos que han ocurrido en los últimos años, mucho. me temo que 
este aspecto de la profesionalidad se haya visto afectado por 
distintos factores que no creo del caso detallar. Sin embar- 
go, deseo señalar mi total respaldo a este esfuerzo, pues 
creo que es lo que nuestro funcionario del Servicio Exterior 
merece, beneficia a los mejores intereses de nuestro país, y 
porque es lo que las naciones. exitosas en materia internacio- 
nal han logrado, es decir, un Servicio Exterior internacional 


ni, de los intereses permanentes de la política de Estado. 


it 


Por último, quiero destacar mi complacencia por la idea 


io a 


sión de Asuntos Internacionales. Creo que uno de los errores 
más funestos que se suceden en la practica de los Estados 
democráticos presentes, es imaginar :<a los Poderes Ejecutivo y, 
Legislativo como fuerzas, que están en-un estado de confronta- 


a 


0 del alla ca 


tenemos que buscar la armonía y la colaboración constructiva 
sin mengua de la defensa de las competencias respectivas y de 


embargo, creo que la idea de un diálogo y de una colaboracion 

armónica representa un hechb positivo para lo cual- estoy 

dispuesto a. presentar todo mi apdyo. ; : : 
: e] 
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Simplemente, me resta agradecer, en nombre. de la Comi- 

E . . e . . Lá 
sion, la visita del señor Ministro, asi como la de los seño- 
rés Subsecretario, Directores y asesores. E : 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hóra 18 y 46 minutos). 


que no esté al servicio de ningún partido, de ningún sector . 


de un diálogo permanente y estable del Ministerio con la Comi- -* 


cion y de lucha permanente --a véces dramáticas-7 sino que, 


los puntos de vista que cada uno tenga sobre los temas. Sin: 
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